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[. INTRODUCERE

[.1 Contextul general

Administratia publicd reprezinti un domeniu de o importantd majord, intrucdt asteptirile
cetdtenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strins legate de modul in care este
perceputd functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public, de functionarea optimi a
institutiilor in acord cu necesitatile societitii. Din aceastd perspectivd, administratia publicd trebuie si
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului
public, responsabilitate, rispundere si, nu in ultimul rand, transparenta.

Strategia Nationald Anticoruptie are ca scop promovarea integrititii, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, aprobata prin H.G. nr.
583/2016, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in
Roménia. Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentind puterea executiva, legislativd si judecdtoreascd, autorititilor publice locale, mediului de
afaceri si societdtii civile.

Conducerea comunei Brinisca considerd imperios necesard dezvoltarea si implementarea unor
instrumente care sa conducd la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea coruptiei,
consolidarea capacititii administratiei publice locale §i la cresterea nivelului de incredere a
beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

[.2.Cadrul juridic

Strategia Anticoruplie a comunei Brénisca si a unitatilor subordonate/in coordonare/sub autoritate are
drept baza Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020 si vizeazd prevenirea coruptiei pe
cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta strategie a fost elaborati in baza
prevederilor urmétoarelor acte normative:

= Constitutia Romaniei;

= Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* Hotédrarea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticorutie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

*  Legeanr. 286/2009 privind Codul penal,cu modificarile si completirile ulterioare;

* Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

* Llegea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificirile si
completarile ulterioare;

" Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si completirile
ulterioare;

= Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd cu modificarile si completirile
ulterioare;

*  Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice;

* H.G. nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

® Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului comunei Brénisca si al
serviciilor publice de interes local subordonate;

= Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Primériei comunei Brénisca;

= Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismulde monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie (2021-2025).
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I.3. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere sdvarsit in exercitarea functiei publice/functiei de demnitate
publicd de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhic, in
scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, persoand fizicd ori persoand juridica.

Coruptia poate avea ca §i consecinte:
* inrdutatirea imaginii sau discreditarea primariei;
* Incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;
e calitatea slabi a serviciilor acordate populatiei;
* degradarea valorilor morale;

Importante efecte negative ale coruptiei, valabile si mai ales demonstrate in Romania, sunt reliefate
de Programul de Dezvoltare a Natiunilor Unite (UNDP). Astfel, conform UNDP [7], ,.coruptia furd
resursele si submineazd dezvoltarea umani prin impiedicarea accesului la serviciile publice,
impiedicd dezvoltarea economica prin denaturarea pietelor si deteriorarea integritatii sectorului
privat, submineazi institutiile democratice, incetineste dezvoltarea economicd si contribuie la
instabilitatea guvernamentald”. De asemenea, conform UNDP, .coruptia atacd fundatia institutilor
democratice ale statului prin denaturarea proceselor electorale, prin pervertirea statului de drept si
crearea de structuri birocratice, al cdror singur motiv de existentd este solicitarea de miti”. in
consens cu cele mentionate mai sus, efectele negative cele mai reprezentative privind coruptia din
Romania postrevolutionara, sunt urmitoarele: - polarizarea drastici a societdfii romdnesti, prin
imbogatirea ilicitd si excesivd a persoanclor corupte si aducerea in stare de siricie crunti a unej
mari parti din populatia tirii; cresterea diverselor fenomene ale criminalitdtii in societate si
amplificarea economiei subterane (coruptic si infractiuni legate de coruptie cum ar fi: fraude
financiare cu fonduri nationale si europene, delapidare, evaziune fiscal, contrabanda, trafic de
droguri si de persoane, spdlarea banilor, criminalitate organizati, etc.) si consolidarea lipsei de
incredere a populatiei in liderii politici si institutiile statului. Dintre efectele economice grave ale
coruptiei din Romdnia, le mentiondm pe urmitoarele: - utilizarea ineficients a resurselor; -
descurajarea investitiilor nationale productive; - descurajarea investitiilor striine; - distorsionarea
pietelor; - impiedicarea cresterii economice si erodarea nivelului de traj [8], etc. De asemenea, nu
mai putin periculoase considerdm ci sunt si efectele politice si sociale ale coruptiei din RomAnia,
prinire care mentionim: - subminarea statului de drept si a democratiei; - punerea in pericol a
indicatorilor privind buna guvernare; - consolidarea unei administratii publice ineficace si
ineficiente; - afectarea negativd a guvernaniei corporative; - amenintiri cu privire la respectarea
drepturilor fundamentale ale omului; - subminarea activitdtii institutiilor fundamentale care
garanteazd stabilitatea, securitatea si dezvoltarea durabila a tirii, etc. Din punct de vedere etic,
coruptia, reprezentind o incilcare a principiilor general valabile ale vietii politice, economice si
sociale, ori o respingere a principiilor care si-au dovedit viabilitatea in decursul timpului, dupi caz,
apreciem ca are ca efect si ,invitarea negativa” [9], in ceea ce priveste membrii societdtii si ai
comunititilor locale, pe baza exemplului oferit de membrii societitii, in general, dar mai ales a
exemplului negativ oferit de elitele societitii, la nivel central si local, ceea ce face ca si misiunea de
prevenire si combatere a coruptiei si fie extrem de dificild in Romania.
Alte efecte importante ale coruptiei generalizate, considerim ci sunt reprezentate de diferite tipuri
de amenintari la adresa sigurantei nationale a Romaniei, precum si diminuarea sanselor tirii noastre
de a fi primitd in Spatiul Schengen, ca urmare a riscurilor potentiale de exportare a coruptiei si a
rdspandirii efectelor negative ale acesteia in tarile UE

Prevenirea actelor de coruptie este asiguratd in cadrul institutiei prin urmdtoarele practici:
* reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;
° asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public si promovarea

principiilor si normelor etice;
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* asigurarea transparen(ei si responsabilitdtii in gestionarea fondurilor si bunurilor publice;
* declararea averilor i incompatibilitatilor;
° prevenirea $i solutionarea conflictului de interese;
° participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea anticoruptie;
* instruirea personalului; instruirea pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul
administratiei publice locale;
* evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;
Sunt considerate fapte de coruptie:
a.coruperea pasivi;
b.coruperea activi;
c.traficul de influenta;
d.abuzul de putere/ de serviciu
e.primirea de citre un functionar a recompensei ilicite;
f.falsul in actele publice;
g.luarea de miti;
h.darea de mita;
Lincélcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietitii;
j- Incélcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese;
k. incélcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu;
L incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal;
Coruperea pasivd este fapta persoanei care ocupd o functie publica/ functie de demnitate publica,
care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau
acceptd servicil, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, infirzia sau gribi
indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune contrar
acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritdti distinctii, functii, piete de desfacere sau o
oarecare decizie favorabila.

Coruperea activd este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau da unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup pentru
a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabili.

Traficul de influentd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau
pentru o altd persoand, savarsite cu intentie de citre o persoand care are influenti sau care sustine ca
are influentd asupra unei persoane care ocupd o functiei publici/functie de demnitate publicd, asupra
unui salariat al institutiei, in scopul de a-1 face s indeplineascd sau sa nu indeplineasca actiuni ce intra
in obligatiile sale de serviciu, indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.

Abuzul de putere/de serviciu reprezintd folosirea cu intentie de citre o persoani cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau in alte intercse personale, dacd aceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Primirea de recompense ilicite presupune primirea de citre persoana care ocupd o functie
publica/functie de demnitate publicd, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale pentru
indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce tin de obligatiile lui de serviciu.

Falsul in acte publice presupune inscrierea de citre o persoand care ocupd o functie
publicd/functie de demnitate publicd, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum i
falsificarea unor astfel de documente, dacd aceste actiuni au fost savarsite din interes material sau din
alte interese personale sau de grup.
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Luarea de mitd presupune luarea de citre o persoand care ocupd o functie publicd/functic de
demnitate publicd a mitei sub formi de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intarzia, grabi,
facilita indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinta.

Darea de mitd presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupd o functie publicd/functie de
demnitate publicd pentru a indeplini, refuza, intdrzia sau gribi indeplinirea unei actiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.

Incdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si « proprietdtii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declaratici efectuate, in scris, pe
proprie rdspundere, cu privire la veniturile si proprietitile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si
ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legislatiei in vigoare.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitéti §i conflict de interese presupune
nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptici,
referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de interese.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu presupune incélcarea
prevederilor legale cu privire la masurile pentru pistrarea secretului de serviciu de citre persoanele
implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal presupune
incdlcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de cétre persoanele
implicate in operatiuni ce implica gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public" conducerea Primiriei comunei
Braniscaurmireste crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in care personalul angajat,
colaboratorii i beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa aiba certitudinea ¢, in cazul in care sunt in
masurd sd sesizeze incdlcdri ale prevederilor Legii nr. 571/2004 (practici abuzive sau slaba
administrare), sesizrile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate §l seriozitate.

I.4. Definitii

* incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autorititi
publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urméitoarele masuri:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de munci, ca urmare a sdvarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite si protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sivarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei
fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declardrii averilor;

¢) riménerea definitivd a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitdtilor;

* etica se referd la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi
apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica,
coduri de conduitd sau alte tipuri de documente firi statut de act normativ) sau tacite (cultura
organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insisi:
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* comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic
ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceasti corectitudine eticd, care nu
poate fi delimitat de corectitudinea legala si profesionali;

* comportamentul lipsit de integritate estc o formd de subminare a misiunii organizatiei,
conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectdnd interesele legitime ale
tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

* planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate pot viza
prevenirea coruptiei, educatia angajatilor, dar §i a publicului-tintd vizat de activitatea
institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.

* standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele misur de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationald si reflectate in inventarul
anexd la SNA.

* pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public, impreund cu posibilitatile
extinse de muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele
de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public
in cel privat sunt:

(1) sd se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv:

(2) sa se asigure ca exercitarea autorititii de cétre un functionar public nu este influentati de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

(3) sa se asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

IL. SCOP, VALORI SI PRINCIPIT

IL.1. Scopul strategiei

Promovarea eticii §i integritdtii la nivelul comunei Branisca si  a unititilor
subordonate/coordonate; consolidarea capacitatii administratiei publice locale de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea masurilor anticoruptie
pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de fraud4, a situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea desfasurarii tuturor activititilor pentru realizarea
interesului public.

IL.2.Valorile incurajate

Managementul comunei Brinisca acordd maximi prioritate respectarii standardelor de etici si
morald si se angajeazd si implementeze toate misurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de
erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum si in administrarea
patrimoniului §i gestionarea fondurilor publice. Administratia locald constientizeazi necesitatea
respectarii principiilor privind integritatea in cadrul acestei institutii si apreciaza necesitatea raportirii
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la standarde de performanti ridicatd, dorind si vini in intimpinarea demersurilor societatii civile si a
propriilor angajati privind conduita externa si interni a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfdsurate in cadrul comunei stau urmatoarele valori fundamentale:

Vointa politici - de a intelege importanta unei societdfi lipsite de coruptie si aportul adus pentru
ducerea la indeplinire a misurilor previzute de Strategia Nationald Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publicd. Obligatia de a nu folosi
indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop
personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectiva a atributiilor functiei publice/ functiei de demnitate publici. Refuzul de a accepta
vreun beneficiu financiar sau de orice altd naturd de la persoane sau organizatii care ar putea influenta
indeplinirea atributiilor postului. Totodati, obligatia institutiei de a lua toate mésurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile si actiunile pe
care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingridit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societdtii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea anunturilor
publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la premii si
recompense, aprobarea sau respingerea proiectelor de hotdrari dezbitute in Consiliul Local, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care si conducd la decizii corecte pentru realizarea interesului
public.

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in activitatile
administratiei publice, printr-o atitudine responsabila in interesul institutiei si a cetateanului.

I1.3. Principiile de bazi ale strategiei:
Prezenta strategie se intemeiazi pe urmitoarele principii generale:

1. Principiul statului de drept in baza ciruia este consacrati suprematia legii, toti cetdtenii fiind
egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor omului §i presupune separatia
puterilor in stat;

2. Principiul rdspunderii potrivit cdruia autorititile raspund pentru indeplinirea atributiilor ce le
revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

3. Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate,
ca parte integrantd din procesul managerial desfisurat de citre fiecare organizatie;

4. Principiul proportionalititii in elaborarea §i punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile publice trebuie si elaboreze, si implementeze §i sd mentini proceduri pufernice, care sd
fie proportionale cu riscurile §i vulnerabilitatile institutionale §i dimensionate in functie de
resursele i complexitatea organizatiei;

5. Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi
eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ¢ mita nu este
toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, sd
supravegheze si si conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscind faptul ci mita este contrard valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si responsabilitatii si cd aceasta submineazi eficacitatea organizationali;
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6. Principiul prevenirii sdvérsirii faptelor de coruptie §i a incidentelor de integritate potrivit ciiruia
identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative. AtAt institutiile publice, cat si cele private trebuie si dea dovada de
diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze
riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri
cu alte entitdti si este datoare apoi si efectueze evaluiri periodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie si verifice daci respectivele organizatii au
politici $i proceduri care sunt in concordan{d cu aceste principii si orientiri;

7. Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a activitatii
institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cit mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al
managementului organizational;

8. Principiul cooperirii si coerentei, in baza ciruia institutiile implicate tn prevenirea si combaterea
coruptiei trebuie s coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitard asupra obiectivelor ce
trebuie indeplinite si a misurilor ce urmeaza a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii civile
si a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei;

10. Principiul accesului neingridit Ia informatiile de interes public si al transparentei decizionale

III. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA N INTERES PUBLIC

IL1. Contextul abord:irii si tratirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul comunei

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc la
locul sau de munca sau intr-o institutie publici. Aceste obiectii trebuie analizate si implementate solutii
corective adecvate.

In situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduiti ilicitd sau neeticd, ce
afecteazd alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertiziri in interes public. Pot apdrea temeri in legdturd cu raportarea
obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportari s incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reactie are §i o alta cauza: persoana ascunde situatiile create pe motiv
de afinitati fatd de colegi sau fati de managementul tnstitutiei, din temerea de a fi etichetat ca si
persoand care creeazd situatii critice, situatii care pot genera nesigurantd in legaturd cu activitatea ce
face obiectul sesizarii.

ITL.2. Rolul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmareste crearea $i mentinerea unui mediu integru
in institutie, mediu in care personalul, cetdtenii sd aibd certitudinea ci in cazul in care sunt in masurd
sd sesizeze incdlear ale prevederilor Legii nr. 571/2004privind protectia personalului din autorititile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalciri ale legii (practici abuzive sau
slaba administrare), sesizirile ficute vor fi tratate §i investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseazd tuturor angajatilor, persoanelor care
ocupa o functie publicéd/ functiei de demnitate publica, cetatenilor comunei si este conceputi pentru:

* aveni in intimpinarea persoanelor care, cu buni credintd, sesizeazd sdvarsirea unor abuzuri si
incalcdri ale legilor, considerand c& in acest mod isi face datoria fatd de institutie si beneficiarii
serviciilor publice;

* aproteja persoanele care sesizeazi fapte prin care a fost incalcatd legea, nepermitand hartuirea
acestora, inclusiv presiunea informali;

* a-i face pe angajati s se simtd in sigurantd in cazul in care I51 exprima ingrijordrile in legatura
cu modul in care se desfasoara activititile la nivelul acestei institutii;
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° a aduce la cunostintd ciile pe care o peroand trebuie si le urmeze in cazul in care nu este
multumitd de raspunsul primit;

* a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorérile exprimate sunt
intemeiate si formulate cu buna credinta

e A

IIL. 3. Principiile Protectiei avertizirii in interes public:

a) Principiul Legalititii: - conform caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta:
drepturile si libertitile cetdtenilor, normele procedurale, tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public: - conform ciruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si promovate de lege;

¢) Principiul Responsabilititii: - conform céruia orice persoand care semnaleazi incalciri ale legii
este datoare sd sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) Principiul Nesanctiondrii abuzive: - conform ciruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama
sau sesizeazd incdlcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau
mai severe pentru alte abateri disciplinare.

e) Principiul Bunei conduite: - conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, in scopul de a spori :
capacitatea administrativa prestigiul autorititilor publice si al institutiilor publice.

f) Principiul Bunei-credinte:- conform cdruia este ocrotiti persoana incadrati intr-o
unitate publicd care a facut o sesizare, convinsi fiind de realitatea stirii de fapt sau cd fapta
constituie o incédlcare a legii.

[iL.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoand care sesizeazd existenta unei
conduite corupte sau neetice sau care semnaleaza fapte prin care a fost incilcati legea ca este corect sd
transmitd situatia apdrutd functiilor ierarhic superioare, in conditii de maximi siguranta.

IILS. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Priméria incurajeazi raportarea oricarei incilcdri a legislatiei in vigoare, a regulamentului de
organizare §i functionare, a regulamentului intern sau a oricirei proceduri care nu corespunde
cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiei.

Avertizarea In interes public nu trebuie confundati cu raportarea unei nemultumiri personale.

Conducerea comunei i protejeazd pe avertizorii care raporteazi faptele de coruptie, garanteazi
confidentialitatea sesizirii $i anonimatul avertizorului in concordantd cu cerintele Legii nr. 571/2004.

IV. OBIECTIVE SI MASURI

I'V.1. Obiective generale

Strategia Anticoruptie a comunei §i a unititilor subordonate/in coordonare/sub autoritate este
structuratd pe urmaitoarele 6 obiective generale:
1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisi la nivel local.
2.Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente
obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodicd ca parte integrantd a performantei
administrative.
3.Consolidarea integrititii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii
de activitate prioritare.
4. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre angajati si
beneficiarii serviciilor publice.
5.Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative.



STRATEGIA ANTICORUPTIE Editia: 1
A ComuneiBriniseaSl A UNITRIILOR SUBORDONATE/IN COORDONARE/SUB AUTORITATE Revizia: 0
| Cod: §-ACOR-01 Pag. 1ldin 11

6.Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate si
autoevaluarea periodicd la nivelul Primariei comunei Brénisca, inclusiv a celor subordonate/in
coordonare/sub autoritate.

IV.2. Obiective specifice
Pentru implementarea obicctivelor generale Strategia Anticoruptie a comunei Brinisca si a
unitatilor subordonate/coordonate este structurati pe 4 obiective specifice:
I. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptic la nivelul institutiei si a celor
subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate.
2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice.
3. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisi la nivel local.
4, Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementarii mésurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate al
comunei Brdniscasi al unitatilor subordonate/in coordonare/sub autoritate se va realiza prin
autoevaluarea fiecarei structuri/unitati din cadrul primariei, pe baza indicatorilor de evaluare sl a
surselor de verificare si in corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie, informatiile fiind centralizate de persoana de contact permanent cu Directia de Etica,
Integritate si Buna Guvernare din cadrul Ministerului de resort.

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:
I identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,
2. identificarea §i corectarea problemelor practice apdrute in aplicarea politicilor $i normelor
anticoruptie,cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la  nivelul comunei Brinisca si a unitatilor subordonate/in  coordonare/sub
autoritate,identificarea solutiilor si a bunelor practici, propunerea de mdisuri in vederea actualizirii
planului de integritate.
3. raportarea in cadrul SNA, informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a
comunei Branigca i a unitatilor subordonate/ in coordonare/ sub autoritate vor fi revizuite in vederea
asigurdrii indeplinirii obiectivelor generale.

Elaborat: GHIURA ELENA TITIANA

Branisca la 12.06.2023
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