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l. Introducere

Potrivit 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici are atributii privind reglementarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor privind
conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor de etica din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor Codului administrativ referitoare la conduita
functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute, conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice au obligatia de a desemna prin act administrativ un functionar public, de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor
de conduita.

Procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii, procedura de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si modalitatea
de raportare a institutiilor si autoritatilor publice in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici sunt
reglementate prin H.G. nr. 931/2021.

Prin H.G. nr. 1269/2021 a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie pentru perioada
2021-2025. Scopul strategiei este de a consolida sistemul national de prevenire si combatere a
coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei
in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic
dezvoltat. Aceasta prezinta o viziune integrata, armonizata inter-institutional cu privire la misiunea
si obiectivele necesar a fi asumate de principalele institutii cu responsabilitati, cu obiective
generale, specifice si actiuni principale, individualizate in functie de competentele legale ale
fiecarei institutii si specificul sectoarelor prioritare.

Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025, prevede la punctul 1 al Obiectivului specific
nr. 3.1. - Eficientizarea mdsurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementdrii lor efective, din cadrul
Obiectivului general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei, obligatii cu privire la revizuirea cadrului
normativ privind consilierul de etica in scopul consolidarii statutului si mandatului acestuia, raportat
la evolutiile ulterioare, respectiv analiza necesitatii de consolidare a statutului consilierului de etica
prin reglementarea ca functie distincta, fara cumularea cu atributiile de serviciu derulate in mod
curent, cu considerarea modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizarii, fie in sensul
majorarii perioadei de 3 ani, in sarcina Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, precum si Ministerului Justitiei, cu termen de
implementare 2022 - 2024.

Urmare a completarii cadrului legal specific consilierului de etica prin H.G. nr.931/2021 si
OPANFP nr. 26/2022, in scopul realizarii unei analize a modului de implementare a legislatiei
specifice in domeniul eticii, identificarea principalelor dificultati intampinate in exercitarea
atributiilor specifice consilierului de etica si a unor optiuni de reglementare care sa contribuie la
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dezvoltarea rolului consilierului de etica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, Agentia a
lansat un sondaj adresat consilierilor de etica prin diseminarea online a unui chestionar.

Il. Grup tinta

Sondajul ANFP a fost adresat consilierilor de etica din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
in cadrul carora sunt stabilite functii publice potrivit dispozitiilor art. 385 din 0.U.G. nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv unui numar de 4341 autoritati si institutii publice
la nivel national.

lll. Scopul sondajului

Scopul colectarii datelor din aceste chestionare a fost acela de a furniza Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici informatii cu privire la implementarea legislatiei specifice in domeniul eticii
de catre autoritatile si institutiile publice, precum si principalele dificultati intampinate in
exercitarea atributiilor specifice consilierului de etica. Totodata, s-a avut in vedere colectarea de
date cu privire la optiuni de reglementare care sa contribuie la dezvoltarea rolului consilierului de
etica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Astfel, informatiile obtinute din aceste chestionare de evaluare vor contribui la evaluarea
implementarii cadrului legal existent si la formularea propunerilor de modificare sau completare a
cadrului legal pentru a veni in sprijinul consilierilor de etica.

IV. Perioada

Perioada in care sondajul a fost disponibil pentru completare de catre consilierii de etica a fost
7 septembrie - 31 octombrie 2022.

V. Metodologia

Procedural, chestionarul a fost diseminat de catre ANFP in format online sub forma de link prin
portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici catre grupul tinta, cu
instructiunea adresata responsabilului cu portalul din compartimentul de resurse umane al fiecarei
autoritati si institutii publice de a transmite pe adresa de e-mail a consilierului de etica linkul de
accesare a sondajului.

Chestionarul a fost structurat pe 5 componente care au fost operationalizate in 25 de intrebari
cu raspunsuri unice sau multiple la care s-au adaugat 2 intrebari de identificare a respondentilor
(nivelul autoritatii sau institutiei publice si vechimea in administratia publica).

Sectiunile sondajului au fost urmatoarele:

1. Desemnarea consilierului de etica:
- Evaluarea modalitatii de desemnare a consilierului de etica, respectarea cadrului legal;
- Interesul manifestat petru mentinerea /dobandirea statutului de consilier de etica.
2. Activitatea consilierului de etica:
- Ponderea atributiilor activitatilor de consilier de etica in totalul atributiilor postului
ocupat de functionarul public;



Respectarea obligatiilor conducerii autoritatilor si institutiiilor publice in ceea ce priveste
desfasurarea activitatii de consiliere etica;

Instrumente adoptate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pentru promovarea
valorilor etice si a bunelor practici (Codul de conduita, Procedura privind consilierea
etica);

Evaluarea frecventei sedintelor de consiliere;

Aprecierea celor mai utilizate mijloace de a preveni incalcarea normelor de conduita
Identificarea celor mai utilizate mijloace de informare utilizate de catre consilierii de
etica;

Sprijinul acordat de catre conducerea autoritatilor si institutiilor publice pentru
indeplinirea atributiilor specifice consilierului de etica;

Participarea consilierilor de etica la cursuri de formare si perfectionare in domeniul eticii;
Principalele dificultati in indeplinirea atributiilor de consilier de etica.

Respectarea normelor de conduita

Evaluarea celor mai frecvente situatii de incalcare a normelor de conduit;
Identificarea unor masuri care ar putea contribui la imbunatatirea conduitei functionarilor
publici.

4. Modalitatea de raportare catre ANFP

Aprecierea modului de raportare sub aspectul accesului la formatele online de raportare,
modul de completare, instructiunile ANFP;

Dificultati in procesul de raportare reglementat de OPANFP nr. 26/2022

Aspecte de imbunatatit in procesul de raportare;

Colaborarea cu responsabilul cu portalul de management.

5. Optiuni de reglementare

Aprecieri asupra normelor de conduita existente;

Alte reguli de comportament ale functionarilor publici care s-ar putea constitui in norme
de conduita

Functie publica distincta de consilier de etica;

Remunerarea activitatii de consilier de etica.

VI. Rezultatele analizei sondajului

in urma procesului de colectare, centralizare si prelucrare a datelor si informatiilor transmise
de catre consilierii de etica au rezultat urmatoarele concluzii:

intrebarea nr. 1

Desemnarea dvs. in calitate de consilier de eticd al autoritdtii sau institutiei publice in care
vd desfdsurati activitatea, s-a realizat potrivit prevederilor procedurii de desemnare a consilierului
de eticd reglementata de H.G. nr. 931/2021?



Din analiza raspunsurilor la intrebarea cu privire la modalitatea prin care a fost dobandit
statutul de consilier de etica, a rezultat ca in proportie de aproximativ 80% respondentii au fost
numiti in conformitate cu procedura de desemnare a consilierului de etica (Fig. 1.1).

In aplicarea prevederilor H.G. nr. 931/2021 care a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 893/17.09.2021, autoritatile si institutiile publice au avut obligatia ca in
termen de cel mult 60 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a actului normativ, sa
desemneze consilierul de etica urmand procedura reglementata de acest act normativ. Functionarii
publici care exercitau atributii de consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita
la data intrarii in vigoare a H.G. nr. 931/2021 isi continuau activitatea pana la desemnarea unui nou
consilier de etica.

Fig. 1.1

intrebarea 1. Desemnarea dvs. in calitate de consilier de
eticd al autoritatii sau institutiei publice in care va
desfasurati activitatea, s-a realizat potrivit prevederilor
procedurii de desemnare a consilierului de etica
reglementata de H.G. nr. 931/20

intrebarea nr. 2

In situatia in care rdspunsul este afirmativ la intrebarea anterioard, precizati dacd aveti
cunostintd despre faptul cd si-au manifestat optiunea de a dobdndi calitatea de consilier de eticd
si alti colegi functionari publici?

La aceasta intrebare 8,7% dintre consilierii de etica respondenti care au fost desemnati in
conditiile prevazute de H.G. nr. 931/2021 au afirmat ca au existat si alti functionari publici care
si-au manifestat intentia de a dobandi calitatea de consilier de etica (Fig. 2.1)

Pana la intrarea in vigoare a H.G. nr. 931/2021, legea nu distingea cu privire la optiunea
functionarului public referitor la desemnarea sa in calitate de consilier de etica. Procedura de
desemnare a consilierului de etica da posibilitatea functionarilor publici definitivi care indeplinesc
conditiile prevazute de lege sa-si manifeste optiunea de a dobandi statutul temporar de consilier de
etica, astfel ca doar in situatia in care niciun functionar public nu isi exprima optiunea pentru a
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dobandi statutul temporar de consilier de etica, conducatorul institutiei nominalizeaza un functionar
public.

Fig. 2.1
Intrebarea nr. 2. Precizati dacd aveti cunostintd despre

faptul ca si-au manifestat optiunea de a dobadndi calitatea
de consilier de etica si alti colegi functionari publici.

nustiu 92

19,9% 87%

intrebarea nr. 3

Ati mai avut calitatea de consilier de eticd in cadrul autoritdtii sau institutiei publice?

La aceasta intrebare au raspuns afirmativ 46,8% dintre respondenti, ceea ce inseamna ca mai
mult de jumatate dintre respondenti (53,2%) nu au mai detinut anterior calitatea de consilier de
etica in cadrul autoritatii sau instiututiei publice (Fig. 3.1).

Tn conformitate cu procedura de desemnare a consilierului de etica, functionarul public care
a indeplinit calitatea de consilier de etica are posibilitatea de a-si depune dosarul de candidatura in
vederea dobandirii calitatii de consilier de etica, acelasi functionar public putand detine calitatea
de consilier de etica pentru o durata de 6 ani de la numirea acestuia in conditiile prevazute de actul
normativ anterior mentionat.

Fig. 3.1

Intrebarea nr. 3. Ati mai avut calitatea de consilier de eticd in
cadrul autoritatii sau institutiei publice?




intrebarea nr. 4

In fisa postului functiei publice detinute, atributiile corespunzdtoare calitdtii de consilier de
eticd reprezintd un procent din totalul atributiilor postului ocupat, care se incadreazd in
urmdtoarele intervale: pand la 10% (inclusiv), intre 11% - 20%, intre 21%-30%, intre 31%-40%, intre
40% - 50%.

Respondentii care au transmis chestionarele completate au stabilite in fisa postului procente
variabile de atributii derivate din exercitarea calitatiii de consilier de etica, dupa cum urmeaza:

pana la 10% (inclusiv) atributii - 64,9% din totalul consilierilor de etica respondenti
intre 11% - 20% atributii - 23,3% din totalul consilierilor de etica respondenti

intre 20%-30% atributii - 8,7% din totalul consilierilor de etica respondenti

intre 30%-40% - 1,6% din totalul consilierilor de etica respondenti

intre 40% - 50% atributii -1% din totalul consilierilor de etica respondenti

YV VYVYY

Fisa postului functionarului public desemnat consilier de etica se intocmeste prin completarea
atributiilor stabilite pe baza activitatilor care presupun exercitarea prerogativelor de putere publica,
in concordanta cu specificul functiei publice corespunzatoare postului ocupat si cu atributiile
specifice exercitarii calitatii de consilier de etica, cu respectarea procentelor stabilite prin masurile
organizatorice aprobate in cadrul procedurii de desemnare a consilierului de etica in cadrul fiecarei
autoritati sau institutii publice.

Potrivit sondajului realizat 64,9% dintre respondenti au stabilit un procent de pana la 10%
pentru atributiile corespunzatoare calitatii de consilier de etica si doar 1% dintre acestia au o
pondere apropiata de cota maxima de 50%, acest procent variabil fiind in stransa legatura si cu
numarul de functionari publici incadrati in autoritatea sau institutia publica din care fac parte
acestia (Fig. 4.1).

Fig. 4.1
intrebarea 4. in fisa postului functiei publice detinute,
atributiile corespunzdtoare calitdtii de consilier de eticd
reprezintd un procent din totalul atributiilor postului ocupat
de:

intre 41% - 50% 21
intre 31% - 40% 22
intre 21% - 30% 122
intre 11% - 20% 326
pana la 10% (inclusiv) 907
0 200 400 600 800 1000



intrebarea nr. 5

Pe o scald de la 1 (in foarte micd mdsurd) la 5 (in foarte mare mdsurd) precizati in ce mdsurd
v-au fost asigurate urmdtoarele mijloace necesare indeplinirii atributiilor de consilier de etica:

» spatiu corespunzator desfasurdrii activitatii de consiliere eticd;

» resurse informationale (de ex., reviste de specialitate, acces la noutati legislative etc.);

» resurse logistice (de exemplu, conexiune internet, imprimantd, PC).

Pentru desfasurarea activitatii de consiliere etica, conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice au obligatia de a pune la dispozitia consilierilor de etica un spatiu corespunzator pentru
asigurarea caracterului confidential al acestei activitati, si de a asigura diverse resurse necesare
desfasurarii activitatilor specifice consilierului de etica.

La aceasta intrebare, respondentii au apreciat un nivel ridicat si foarte ridicat in proportie de
85,8% pentru resursele logistice asigurate de institutia publica in cadrul careia au fost desemnati
consilieri de etica, mai mult de jumatate fiind satisfacuti in masura relativ egala de spatiul
corespunzator asigurarii confidentialitatii sedintelor de consiliere etica (57,9%) si de resursele
informationale (58,2%) necesare aplicarii cadrului legal in domeniul eticii.

De asemenea, ponderea celor mai putin multumiti de mijloacele necesare exercitarii atributiilor
specifice de consilier de etica este relativ egal raportat la spatiul corespunzator (16,8%) si la
resursele logistice (17,3), un procent scazut fiind al celor carora nu le-au fost asigurate resursele
logistice (3,9%) necesare. Totusi, nivelul de indecizie reprezinta % dintre respondenti, atunci cand
ne referim la spatiul corespunzator si resursele informationale, posibil ca un raspuns cert sa fie evitat
de catre cei care nu s-au confruntat cu incalcari ale normelor de conduita, tinand cont si de procentul
scazut al celor care au acordat consiliere etica, asa cum reiese din raspunsurile formulate la
intrebarea nr. 8 (Fig. 5.1).

In medie, notele acordate mijloacelor necesare indeplinirii atributiilor specifice de consilier de
etica au fost de 3.60 din 5 pentru spatiul corespunzator si resurse informationale, si de 4.4 din 5
pentru resursele logistice.

Fig. 5.1

intrebarea 5. in ce mdsurd v-au fost asigurate urmdtoarele mijloacele
necesare indeplinirii atributiilor de consilier de etica? (%)

foarte mare [ NNENEOEENEEEEEEN 57,4
mare [N 28,4
relativa (nici mare, nici micd) | NS 02
mica [ 2
foarte micd | NG . s
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M spatiu corespunzator desfasurarii activitatii de consiliere etica
M resurse informationale (de ex., reviste de specialitate, acces la noutati legislative etc.)

resurse logistice (de ex., conexiune la internet, imprimantad, PC)



intrebarea nr. 6

In cadrul autoritdtii sau institutiei publice in care vd desfdsurati activitatea existd o
procedurd specifica activitdtii de consiliere eticd, intocmitd conform Ordinului Secretariatului
General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice?

La aceasta intrebare au raspuns afirmativ in procent de 82% dintre respondenti, doar 18%
dintre autoritatile si institutiile publice in care sunt incadrati consilierii de etica nu au elaborata o
procedura de sistem privind activitatea de consiliere etica (Fig. 6.1).

In conformitate cu Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018, autoritatile
si institutiile publice dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind integritatea, valorile
etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor. Procedura de sistem privind activitatea de consiliere etica reprezinta un
instrument important in promovarea valorilor etice si a bunelor practici in contextul standardelor de
control intern managerial.

Fig. 6.1

intrebarea 6. in cadrul autoritdtii sau institutiei
publice in care va desfdsurati activitatea existd o
procedura specifica activitatii de consiliere etica,
intocmita conform OSGG nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al
ent

intrebarea nr. 7

La nivelul autoritdtii sau institutiei publice in care vd desfdsurati activitatea a fost adoptat
un cod de conduitd, in contextul prevederilor Standardului 1 - Etica si integritatea din Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice?



Consilierii de etica respondenti au raspuns afirmativ in procent de 93% la aceasta intrebare,
un procent de 7% au declarat ca la nivelul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea
nu a fost adoptat un cod de conduita (Fig. 7.1).

Potrivit Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, este necesar ca in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice sa fie adoptat codul de conduita, care reprezinta un document oficial, scris,
utilizat ca mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice catre toti angajatii, prin care se stabilesc
care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie sa li se supuna angajatii.

Fig. 7.1

Intrebarea 7. La nivelul autoritdtii sau institutiei publice
in care va desfdsurati activitatea a fost adoptat un cod de
conduitd, in contextul prevederilor Standardului 1 - Etica
si integritatea din OSGG nr. 600/2018?

intrebarea nr. 8

De cdnd ati fost desemnat consilier de eticd vi s-a solicitat acordarea de consiliere eticd/ati
adresat solicitdri scrise pentru consiliere etica?

Activitatea de consiliere etica se desfasoara pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici
sau la initiativa consilierului de etica, atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o
solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.
Procentul consilierilor de etica care au desfasurat efectiv activitate de consiliere etica din totalul
celor respondenti este relativ scazut, in procent de 12% (Fig. 8.1).
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Fig. 8.1

8. De cand ati fost desemnat consilier de etica vi s-a
solicitat acordarea de consiliere etica/ ati adresat
solicitari scrise pentru consiliere etica?

intrebarea nr. 9

Ce instrumente dintre cele mentionate mai jos ati utilizat pentru a preveni incdlcarea
normelor/standardelor de conduita?

» Sedinte de consiliere eticd

» Chestionare aplicate cetdtenilor si beneficiarilor directi ai activitdtii autoritatii/
institutiei publice

» Analiza sesizdrilor si reclamatiilor formulate de cetdteni si de ceilalti beneficiari ai
activitdatii autoritatii/institutiei publice

» Semnalarea de practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incdlcarea
normelor de conduitd

» Niciunul

= Altele

Consilierii de etica care au raspuns la aceasta intrebare, au precizat instrumente unice sau
multiple utilizate pentru a preveni incalcarea normelor/standardelor de conduita, cel mai frecvent
fiind organizate sedinte de consiliere etica a functionarilor publici (42,2%) sau chestionare aplicate
cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii institutiei publice (24,3%), precum si identificarea
de catre consilierul de etica in indeplinirea atributiilor de serviciu de practici/proceduri
institutionale care pot conduce la incalcarea normelor de conduita (21,2%). Alte instrumente
prezenate de consilierii de etica respondenti utilizate pentru a preveni incalcarea normelor de
conduita au fost: chestionare aplicate functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, discutii colegiale nonformale, sesiuni de informare, materiale informative (mini brosura,
flyere, reviste) (Fig. 9.1).
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Fig. 9.1

intrebarea 9. Ce instrumente dintre cele mentionate mai jos ati
utilizat pentru a preveni incdlcarea normelor/ standardelor de
conduita? (%)

Semnalarea de practici sau proceduri institutionale I 21

care ar putea conduce la incdlcarea normelor de..

Analiza sesizarilor si reclamatiilor formulate de cetateni
. -~ N 14,7
si de ceilalti beneficiari ai activitatii...

Chestionare aplicate cetatenilor si beneficiarilor directi I 23

ai activitatii autoritatii/ institutiei publice
sedinte de consiliere etics |G 42,2
Altele [N 110

Niciun instrument | EEEEEMEE 215

M da % (din total raspunsuri)

intrebarea nr. 10

Ce mijloace de informare a functionarilor publici cu privire la cadrul normativ in domeniul
eticii dintre cele mentionate mai jos ati utilizat cel mai des?

» Corespondenta electronicd

» Sesiuni de informare online

» Sesiuni de informare cu prezentd fizica
= Afisare la avizier

= Niciunul

= Altele

Ca mijloace de informare a functionarilor publici, majoritatea consilierilor de etica
participanti la sondaj au mentionat sesiunile de informare cu prezenta fizica (48,6%), urmate de
corespondenta electronica (37,9%) si afisare la avizier (31,5%) si mai putin sesiuni de informare online
(9,4%). Alte canale de comunicare prezentate au fost afisare pe site, comunicare verbala, flyere cu
continut explicit din domeniul eticii, inmanarea codului de conduita pe baza de semnatura
functionarilor publici, reteaua intranet a autoritatii/institutiei publice (Fig. 10.1).
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Fig. 10.1

Intrebarea nr. 10 Ce mijloace de informare a functionarilor publici cu
privire la cadrul normativ in domeniul eticii dintre cele mentionate mai jos
ati utilizat cel mai des? (%)

Afisare la avizier [IINININEGgB 31,5

Sesiuni de informare cu prezents fizica [ININIEIEGGGGGGGGNGNGNNNNNNNNN /43,6

Sesiuni de informare online [ 9,4

B da % (din total raspunsuri)

Corespondenta electronica |GG 37,9

Altele M 4,3
Niciunul [l 8,5
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intrebarea nr. 11

Pe o scald de la 1 (foarte scdzut) la 5 (foarte ridicat), cum apreciati nivelul sprijinului acordat
de cdtre conducerea autoritdtii sau institutiei publice in desfdsurarea activitatii de consilier de
etica?

Respondentii au acordat note intre 1 - 5, raportat la opinia personala cu privire la nivelul
sprijinului in desfasurarea activitatii de consilier de etica acordat de catre conducatorul autoritatii
sau institutiei publice, dupa cum urmeaza:

Nota 5 - 28%
Nota 4 - 35%
Nota 3 - 30%
Nota 2 - 4%
Nota 1 - 3%

YVVVYYVY

Autoritatile si institutiile publice implementeaza masurile considerate necesare pentru
respectarea dispozitiilor Codului administrativ privind principiile si normele de conduita si sprijina
activitatea consilierului de etica. Din sondajul realizat a rezultat ca un procent semnificativ de
consilieri de etica participanti la sondaj sunt multumiti de sprijinul acordat de conducerea
autoritatii/institutiei publice (63,5%)), un procent relativ scazut de consilieri de etica apreciind acest
indicator la un nivel scazut (6,6%). Fig. 11.1
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Fig. 11.1

intrebarea nr. 11. Cum apreciati nivelul sprijinului acordat
de cdtre conducerea autoritatii sau institutiei publice in
desfdsurarea activitatii de consilier de etica? (%)
foarte ridicat |
ridicat |
mediu (nici scazut, nici ridicat) |
scizut [N

foarte scazut |Gl

0,0 50 10,0 150 200 250 30,0 350 40,0

intrebarea nr. 12

Ati participat la programe de formare si perfectionare profesionald in domeniul eticii de

cand ati dobandit statutul de consilier de etica?

La aceasta intrebare au raspuns afirmativ un procent de 27% consilieri de etica, restul de 73%

nu au participat la programe de formare si perfectionare profesionala in domeniul eticii de la
momentul dobandirii statutului de consilier de etica (Fig. 12.1).

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure participarea consilierilor de etica la

programele de formare si perfectionare profesionald, in conditiile legii. Tn acelasi timp, consilierul
de etica are atat dreptul cat si obligatia de a participa la programe de formare si perfectionare
profesionala in domeniul eticii, organizate in conditiile legii.

Fig. 12.1

Intrebarea 12. Ati participat la programe de formare si
perfectionare profesionald in domeniul eticii de cand ati
dobadndit statutul de consilier de etica? ( %)
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intrebarea nr. 13

Care considerati cd sunt principalele dificultati dintre cele mentionate mai jos, pe care le
intampinati in indeplinirea atributiilor de consilier de etica?

» Nu existd sprijin din partea conducerii autoritdtii sau institutiei publice;

» Lipsa de interes a functionarilor publici pentru activitatea desfdsuratd de
consilierul de eticd;

» Neincrederea colegilor functionari publici in caracterul confidential al activitdtii de
consiliere etica;

= Niciuna;

= Altele.

Din sondajul realizat a rezultat ca principalele dificultati intampinate de consilierii de etica
respondenti s-au datorat in principal lipsei de interes a functionarilor publici pentru activitatea
desfasurata de consilierul de etica (35,5%) si de neincrederea acestora in caracterul confidential al
activitatii de consiliere etica (11,6%) si mai putin de implicarea conducerii in sprijinirea activitatii
acestuia (4,8%). Alte dificultati semnalate au fost: resursa de timp redusa atat pentru consilierul de
etica cat si pentru functionarii publici, lipsa unui ghid elaborat in vederea interpretarii normelor de
conduita care sa fie adus la cunostinta functionarilor publici, lipsa motivarii financiare a consilierilor
de etica, lipsa obligatiei legale a functionarului public de a participa la sedintele de consiliere etica.

De asemenea, de remarcat este ca mai mult de jumatate dintre respondentii institutionali
(55,3%) nu au identificat nicio dificultate, restul de 4,4% precizand cel putin una (Fig. 13.1).

Fig. 13.2

intrebarea nr. 13 Care considerati cd sunt principalele dificultdti
dintre cele mentionate mai jos, pe care le intampinati in
indeplinirea atributiilor de consilier de etica (%)

Neincrederea colegilor functionari
A o 11,6
publici in caracterul confidential... -

Lipsa de interes a functionarilor
o iy L JEEE
publici pentru activitatea...

Nu exista sprijin din partea
prij p . 4,8

conducerii autoritatii sau... B da % (din total raspunsuri)

Altele [l 4,4

Niciunul - [ 555

0 10 20 30 40 50 60
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intrebarea nr. 14

Cum apreciati frecventa manifestdrii situatiilor de incdlcare a normelor de conduitd/ standardelor
de conduitd a functionarilor publici? (deloc/ foarte rar; rar; moderat - nici rar, nici des; des; foarte des).

I:n relatia cu colegii din institutie

In relatia cu superiorul ierarhic

In relatia cu cetatenii

In relatia cu reprezentanti ai altor institutii

VVVYV

In ce priveste incalcarea normelor de conduita/standardelor de conduita a functionarilor publici in
ceea ce priveste relatiile functionarilor publici cu alte persoane cu care interactioneaza cele mai multe
raspunsuri au fost orientate spre incalcarea normelor de conduita in relatia cu colegii din institutie si cu
superiorul ierarhic si mai putin cu cetatenii si cu reprezentantii altor institutii, procentul fiind sub 1% in toate
situatiile, cel mai rar manifestandu-se in relatia cu reprezentantii altor institutii publice (Fig. 14.1).

Fig. 14.1

14. Cum apreciati frecventa manifestarii situatiilor de incélcare a normelor de conduita/ standardelor de condu
functionarilor publici?__(%)

n relatia cu reprezentantii *
R 85,2 0,4
altor institutii

n relatia cu cetdtenii 74,2 . * 05

n relatia cu superiorul *
. . 79,0 0,5
ierarhic
n relatia cu colegii din - *
e s 74,7 0,6
institutie
mdeloc/ foarterar (%) Mrar (%) ® moderat (nicirar, nicides)-% W des (%) foarte des (%)

intrebarea nr. 15

Enumerati cateva mdsuri despre care apreciati cd ar contribui la imbundtdtirea conduitei profesionale
a functionarilor publici.

Din totalul respondentilor au propus minimum o masura de imbunatatire in procent de 52%, cele mai
importante masuri identificate de consilierii de etica care ar putea conduce la imbunatatirea
conduitei profesionale a functionarilor publici sunt: un raport echitabil intre atributiile
functionarului public si nivelul salariului de care beneficiaza, legislatie unitara, acordarea unui spor
pentru exercitarea atributiilor de consilier de etica, aprofundarea legislatiei cu privire la conduita
profesionala, cursuri de formare profesionala in domeniul eticii, implicarea factorilor de conducere
in sprijinirea consilierului de etica, masuri coercitive - de sanctionare a derapajelor de la prevederile
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codului etic si deontologic al institutiei publice, obligativitatea participarii periodice la cursuri de
perfectionare in domeniul eticii (o data la 2 ani), prevederi exprese privind protectia functionarilor
publici in exercitarea atributiilor de serviciu, reglementarea functiei publice de consilier de etica ca
functie de sine statatoare, fapt ce ar impune respect si constientizarea functionarilor publici privind
importanta eticii in institutie, schimburi de experienta cu autoritati recunoscute cu privire la o
conduita performanta a functionarilor publici.

intrebarea nr. 16

Acordati cate o nota (intre 1-5) urmatoarelor aspecte ale procesului de raportare catre ANFP,
reglementat prin OPANFP nr. 26/2022:

» Accesul la formatele online de raportare

* Modul de completare si transmitere a informatiilor cuprinse in formatele online de
raportare

= Claritatea instructiunilor tehnice din cuprinsul formatelor online de raportare

In ceea ce priveste raportarea catre ANFP, care a fost reglementata prin OPANFP nr. 26/2022
si implementata in ianuarie 2022 atunci cand s-a realizat transmiterea datelor si informatiilor
solicitate de ANFP consilierilor de etica pentru anul 2021, respondentii au evaluat procesul de
raportare din punct de vedere al accesului la formatele online de raportare, al modului de
completare si transmitere a informatiilor cuprinse in formatele online de raportare si al continutului
instructiunilor tehnice din cuprinsul formatelor online de raportare.

Aprecierea respondentilor cu privire la noua modalitate de raportare este prezentata in figura
de mai jos, locul | fiind reprezentat de accesul la formatele online de raportare, locul Il modul de
completare si transmitere a informatiilor cuprinse in formatele online de raportare, iar locul Ill
instructiunile tehnice din cuprinsul formatelor online de raportare Fig. 16.1).

Fig. 16.1
intrebarea 16. Acordati cate o nota (intre 1-5) urmatoarelor aspecte ale
procesului de raportare catre ANFP, reglementat prin OPANFP nr. 26/2022:
4,50
4,48 -
4,46 T IT.
4,44 -
4,42
.
4,40 -
4,38
4,36 -
accesul la formatele online de  modul de completare si transmitere claritatea instructiunilor tehnice din
raportare a informatiilor cuprinse in cuprinsul formatelor online de
formatele online de raportare raportare
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intrebarea nr. 17

In situatia in care ati intémpinat dificultdti in procesul de raportare cdtre ANFP de la

intrarea in vigoare a OPANFP nr. 26/2022 prin care a fost aprobatd Metodologia de completare si
transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, descrieti pe scurt problemele identificate.

Un procent de aproximativ 3% din respondenti au indicat dificultati de raportare a datelor

solicitate de ANFP consilierilor de etica, principalele probleme identificate se refera la:

>
>

YV VYV

vV VvV

VVVVYYVYY

imposibilitatea descrierii si a altor probleme in afara formatului standard;

este greoi de salvat si de accesat ulterior, prea multe credentiale pentru un raport care nu
contine date cu caracter personal;

imposibilitatea modificarii sau corectarii raportarii catre ANFP;

probleme la validarea si transmiterea online;

portalul functioneaza foarte lent;

nu exista confirmarea incarcarii datelor si posibilitatea de a le accesa ulterior;

perioada scurta de raportare catre ANFP, in contextul in care atributiile consilierului de etica
reprezinta, in cele mai multe cazuri, un procent foarte mic din totalul atributiilor
functionarilor desemnati consilieri de etica, iar multitudinea atributiilor functiei publice
detinute duce la lipsa timpului pentru transmiterea acestor raportari;

colaborare mai stransa intre institutiile publice, in vederea lucrului unitar si pentru a primi
raspunsuri la intrebari mai rapid si mai eficient;

instructiuni tehnice mai clare;

numar predefinit de rubrici in care se pot inscrie masurile luate (ex. rubrica 24) ceea ce a
facut necesara introducerea unei sinteze a acestora;

formatul de raportare foarte complex;

lipsa accesului la platforma pentru a vizualiza: termenele de raprotare, rapoartele transmise;
vizualizarea mai usoara a erorilor;

printarea raportarii transmise;

imposibilitatea logarii in cadrul sectiunii Consilier de eticd

neconcordanta cu raportarea sesizarilor la comisia de disciplina in curs/finalizate (cercetare
in curs, nefinalizata).

intrebarea nr. 18

Precizati ce aspecte ati dori sd fie imbundtdtite in procesul de raportare a consilierilor de

etica catre ANFP reglementat de Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022.

Ponderea consilierilor de etica care au semnalat aspecte de imbunatatit in procesul de

raportare catre ANFP, reglementat de Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 este de
aproximativ 8%, principalele masuri de imbunatatire se refera la:
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> raportarea Anexei nr. 2 la Metodologia reglementata prin OPANFP nr. 26/2022 sa nu fie
efectuata in situatia in care nu exista sesizari la comisia de disciplina;

> in situatia in care nu exista evenimente care ar implica consilierul de etica raportarea Anexei
nr. 1 la Metodologia reglementata prin OPANFP nr. 26/2022 sa nu se mai solicite;

» confirmarea transmiterii on-line;

» viteza site-ului;

» transmitere email-uri reminder;

» posibilitatea salvarii unui fisier cu raportarea transmisa;

» procesul de inregistrare al unui nou consilier de etica in portal si existenta unei persoane de
contact cand sunt intampinate dificultati in procesul de raportare catre ANFP;

» accesul la raportari si o evidenta a acestora;

» formatul rapoartelor si posibilitatea accesarii lor si descarcarii lor in format Excel sau Word
direct din portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici;

> la incarcarea raportului anual sa se aloce un numar de inregistrare sau o confirmare
electronica, drept dovada de incarcare corecta a raportului;

> extinderea perioadei de vizualizare a formatelor de raportare in scop informativ;

> acces in mod direct al consilierului de etica la platforma informatica de raportare;

> accesarea portalului ANFP sa se realizeze mai rapid;

> pastrarea unui istoric cu privire la raportari;

> transmiterea link-ului de acces pe adresa de email a consilierului de etica in cazul in care
persoana care gestioneaza portalul nu este in institutia publica;

> simplificarea raportarii;

> reducerea numarului rubricilor din raportarea anuala;

> raportarile efectuate si transmise catre ANFP sa fie disponibile pentru listare sub forma de
arhiva (minimum 3 ani);

> notificari cu privire la termenul limita de raportare pe etica.

intrebarea nr. 19

Cum apreciati informatiile comunicate de Agentie prin site-ul propriu si prin mijloacele social
media pentru consilierii de etica:
» 1. Nesatisfdcdtoare
= 2. Satisfdcdtoare

= 3. Bune
= 4. Foarte bune
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Fig. 19.1

Intrebarea 19. Cum apreciati informatiile comunicate de
ANFP prin site-ul propriu si prin mijloacele social media
pentru consilierii de etica?

0,8% 42%

M nesatisfacatoare
M satisfacatoare
buna

M foarte buna

Raportat la informatiile comunicate de Agentie in sprijinul consilierilor de etica, prin site si
mijloacele social media, gradul de satisfactie este in proportie de 95% ridicat sau foarte ridicat,
doar 5% dintre respondenti fiind mai putin multumiti (Fig. 19.1). Dintre acestia doar trei sferturi
dintre cei care au indicat niveluri scazute de satisfactie au si formulat aspecte care necesita
imbunatatire din partea Agentiei, asa cum rezulta din raspunsurile formulate la intrebarea nr. 20.

intrebarea nr. 20

In situatia in care la intrebarea anterioard s-a ales rdspunsul 1-2, precizati care sunt
aspectele care necesita imbundtatire din partea ANFP?

Aspecte sesizate de respondentii la sondaj care necesita imbunatatire in procesul de
comunicare a consilierilor de etica cu Agentia enumeram:

> punerea la dispozitia institutiilor publice a modelelor cu proceduri specifice activitatii de
consiliere etica;

» necesitatea unor instruiri cu functionarii publici reticenti la descrierea problemelor cu care
se confrunta de teama represaliilor factorilor politici;

» punerea la dispozitie a materialelor cu spete privind incalcarea principiilor si normelor de
conduita in activitatea functionarilor publici;

> stabilirea unor cadre standard de aplicat in scopul efectuarii studiilor si analizelor
(metodologie de cercetare, chestionare, indicatori s.a. care sa permita analize unitare si
comparative);

» desemnare unei persoane de contact din ANFP;

> crearea unei adrese de e-mail dedicate comunicarii ANFP cu consilierii de etica;

> vizibilitatea informatiilor adresate consilierilor de etica pe site-ul ANFP in cadrul unei
sectiuni special create;
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» publicarea unor modele de raport de activitate, transmiterea de modele de chestionare
care vor fi aplicate apoi functionarilor si beneficiarilor serviciilor publice, registru de
activitati al consilierului de etica;

» recompensarea activitatii consilierului de etica;

> initierea de cursuri de perfectionare/specializare pentru consilierii de etica;

» crearea unei biblioteci de spete pentru informare si exemple de bune practici;

» transmiterea de informari pe e-mail cu noutatile legislative in domeniul eticii;

» ghid actualizat pentru consilierii de etica si modalitatea de desfasurare a activitatii
acestora;

> comunicarea direct cu consilierii de etica;

» organizarea de intalniri ale consilierilor de etica pentru schimbul de experienta;

» noi reglementari pentru crearea distincta a functiei publice de consilier de etica in cadrul
institutiilor/ autoritatilor publice;

» sprijin concret acordat consilierilor de etica, privind rezolvarea unor spete privind sedintele
de consiliere de etica (persoane de contact, situatii intalnite si metodele de clarificare);

> un pachet comun de materiale de lucru pentru consilierul de etica;

» prezentare spete si modalitatea prin care un consilier de etica poate interveni, cand poate
interveni si cum, desfasurarea practica a sedintelor de consiliere.

intrebarea nr. 21

Responsabilul cu gestiunea portalului de management al functiilor publice si al

functionarilor publici v-a transmis in timp util mesajul contindnd linkurile de completare a
formatelor online de raportare?

Din perspectiva colaborarii cu persoana responsabila cu portal din cadrul autoritatii sau

institutiei publice, marea majoritate a respondentilor (95,9%) au precizat ca le-au fost transmise la
timp link-urile de raportare de catre persoana responsabila cu gestiunea portalului ANFP la care are
acesta are acces, un procent relativ scazut de (4,1%) nu a beneficiat de formatele online de raportare
(Fig 21.1).

Fig. 21.1

Intrebarea 21. Responsabilul cu gestiunea portalului de
management al functiilor publice si al functionarilor publici
v-a transmis mesajul de completare a formatelor online de

raportare ?

Hda

Hnu
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intrebarea nr. 22

Considerati c¢d normele de conduitd/standardele de conduitd care rezultd din indatoririle
functionarilor publici prevazute de Codul administrativ sunt:

= Ambigue

= C(Clare

= [nsuficiente
= Suficiente

Cu privire la modalitatea de reglementare a normelor de conduita, consilierii de etica
respondenti au fost de parere ca normele de conduita sunt clare in proportie de 82,6%, in timp ce
2,6% considera ca genereaza ambiguitati, neclaritati sau dificultati de interpretare, restul de 14,7%
sunt indecisi, nu pot aprecia exact acest aspect.

Cu privire la necesitatea unor noi reglementari, 76,9% dintre respondenti au afirmat ca
normele de conduita sunt suficiente, un procent de 4,1% considera ca necesita reglementari
suplimentare, iar restul de 19% nu au o parere cu privire la acest aspect (Fig. 22.1).

Fig. 22.1

Intrebarea 22. Considerati cd normele de
conduitd/standardele de conduita care rezulta din
indatoririle functionarilor publici prevazute de Codul
administrativ sunt: ( %)

nu sunt sigur % 19,0
14,7
nu % 41
2,6

da % 76,9

82,6

0,0 100 20,0 300 40,0 50,0 600 70,0 80,0 90,0

M suficiente (nu necesita o reglementare suplimentara si/ sau distincta)

M clare (nu genereaza abiguitati/ confuzii/ dificultati de interpretare)

Din analiza raspunsurilor la aceasta intrebare a rezultat ca trei sferturi dintre respondenti
au apreciat ambele conditii indeplinite cumulativ, respectiv norme de conduita clare si suficiente.

intrebarea nr. 23

Indicati alte norme de conduitd care apreciati cd ar putea fi reglementate ca
norme/standarde de conduitd a functionarilor publici?

22



Alte reguli de comportament ale functionarilor publici care au fost prezentate de consilierii
dee tica in cadrul sondajului se refera la:

confidentialitatea si protejarea datelor cu caracter personal;

norme privind respectarea unui cod vestimentar la locul de munca;
norme privind modul de redactare unitara a documentelor;

norme legate de discriminare si hartuirea la locul de munca;

norme legate de socializarea cu cetatenii;

reglementari cu privire la consumul de alcool;

norme privind bullyingul la locul de munca;

reglementarea unui cod de conduita unitar la nivel de autoritati publics
norma de conduita antiplagiat;

integrarea tinerilor in functii publice.

VVVVVVYVVVY

intrebarea nr. 24

Considerati cd activitatea consilierului de etica ar trebui reglementata ca functie publica de
sine statdatoare?

* Da
* Nu
* Nu stiu

Sub aspectul modificarii statutului temporar al consilierului de etica (Fig 24.1), respondentii
au apreciat in proportie de aproximativ 40,99% ca activitatea consilierului de etica ar trebui
reglementata ca functie publica distincta, 33,26% au apreciat ca nu este necesar sa fie reglementata
ca functie publica de sine statatoare, iar restul de 25,75% nu au o parere in acest sens.

Daca analizam raspunsurile oferite la intrebarea cu privire la necesitatea consolidarii satutului
de consilier de etica prin reglementare ca functie disctincta in corelatie cu ponderea atributiilor
derivate din exercitarea calitatii de consilier de etica constatam ca optiunea modificarii statutului
temporar al consilierului de etica in sensul permanentizarii acestuia a fost exprimata, dupa cum
urmeaza (Fig. 24.2., Fig. 24.3):

v de 59,5% consilieri de etica care au atributii specifice acestui statut pana in 10%
(inclusiv) ;

v" un sfert - au atributii intre 11%-20%;

v numai 4,2% - au atributii intre 31%-50%.

Prin urmare, majoritatea celor chestionati care opteaza pentru o reglementare distincta a
functiei publice de consilier de etica au o pondere relativ redusa a atributiilor specifice exercitarii
calitatii de consilier de etica, respectiv 84,5% dintre respondenti au atributii specifice consilierului
de etica ce acopera maxim 20% din totalul atributiilor postului.

O analiza in profil institutional, arata o frecventa mai ridicata a optiunilor pro modificarea
statutului temporar de consilier de etica in sensul permanentizarii acestuia, din partea
reprezentantilor administratiei publice locale si mai scazuta in cazul administratiei teritoriale si
centrale, prin raportare la ponderea celor 3 categorii institutionale in esantion (fig. 24.4).
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Fig. 24.1.

Intrebarea 24. Considerati ca activitatea consilierului de
etica ar trebui reglementata ca functie publica de sine

statatoare?

nu sunt sigur
25,8%

Fig. 24.2.
Intervale procent din Raspuns intrebare nr. 24 Considerati ca activitatea consilierului de etica
atributii consilier de ar trebui reglementata ca functie publica de sine statatoare?
etica Da % Nu % Nu sunt %
sigur

Pénd la 10% (inclusiv) 340 59,3% 331 71,2% 236 65,6%
Intre 11% - 20% 144 25,1% 102 21,9% 80 22,2%
Intre 21%-30% 65 11,3% 26 5,6% 31 8,6%
Intre 31%-40% 1 1,9% 3 0,6% 8 2,2%
) 13 3 0,6% 5 1,4%
Intre 41%-50% 2,3%
Total 573 100% 465 100% 360 100%
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Fig. 24.3.

Consilier de etica - functie publica de sine
statatoare (%)

intre 41%-50% W 2,4
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Reglementare functie publicd de sine statatoare

Fig. 24.3.

Reglementare functie publica de consilier de etica raportat la
nivelul administratiei publice (%)

nu sunt sigur (%) S 69,7
nu (%) R 69,0
da (%) [N 70,0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M centrald M teritoriala locala

intrebarea nr. 25

Considerati cd activitatea consilierului de etica ar trebui remunerata suplimentar?
* Da
* Nu

Cu privire la activitatea specifica desfasurata de consilierul de etica, (Fig. 25.1) aprecierea
respondentilor in proportie de aproximativ 69% a fost ca aceasta ar trebuie remunerata, doar 31%
considerand ca nu este necesar sa fie platita suplimentar, in conditiile in care functionarul public
desemnat consilier de etica isi pastreaza functia publica detinuta, ponderea atributiilor derivate din
exercitarea calitatii de consilier de etica reprezentand un procent din totalul atributiilor din fisa
postului functionarului public respectiv.

Din analiza incrucisata a raspunsurilor oferite la intrebarea cu privire la necesitatea
remunerarii functionarilor publici care indeplinesc si atributii de consilier de etica (Fig. 25.2,

25



Fig. 25.3) rezulta ca 63% din consilierii de etica respondeti care au pana la 10% ponderea atributiilor
specifice de consilier de etica apreciaza ca activitatea desfasurata in acest sens ar trebui remunerata
suplimentar, aproape un sfert au atributii intre 11%-20%, numai 2,9% - au atributii intre 31%-50%.

Din analiza realizata, rezulta ca majoritatea celor chestionati care opteaza pentru o
remunerare suplimentara a activitatii de consilier de etica au o pondere relativ redusa a atributiilor
specifice exercitarii calitatii de consilier de etica (87,4% - atributii ce acopera maxim 20% din totalul
atributiilor postului).

In profil institutional (Fig. 25.4.), se constata un nivel mai ridicat de optiuni pro-remunerare
suplimenatra a consilierului de etica in cadrul respondentilor apartinand administratiei publice
locale, si mai putin la nivelul administratiei publice centrale.

Fig. 25.1.
25. Considerati ca activitatea consilierului de etica
ar trebui remunerata suplimentar?
mda
Hnu
Fig. 25.2.
Intervale procent din Raspuns intrebare nr. 25 Considerati ca activitatea consilierului
atributii consilier de | de etica ar trebui remunerata suplimentar?
etica
Da % Nu %
Pénd la 10% (inclusiv) 607 63,0% 300 69,1%
Intre 11% - 20% 235 24,4% 91 21,0%
Intre 21%-30% 94 9,8% 28 6,5%
Intre 31%-40% 15 1,6% 7 1,6%
Intre 41%-50% 13 1,3% 8 1,85
Total 964 100% 434 100%
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Fig. 25.3.

Remunerare suplimentara a consilierului de etica/procent
atributii specifice consilier de etica (%)

intre 41%-50% | 1,3
intre 31%-40% | 1,6
intre 21%-30% [ o8
intre 11%-20% [N -4
pana in 10% (inclusiv) NG 63,0

Procent atributii consilier de etica

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
Remunerare suplimentara consilier de etica

Fig. 25.4.

Remunerare suplimentara consilier de etica raportat la
nivelul administratiei publice

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M centrala M teritoriala mlocala

intrebarea 26.
Vd rugdm sd indicati nivelul autoritdtii sau institutiei publice din care faceti parte:

* Administratie publicd centrald
= Administratie publica locald
= Administratie publicd teritoriald
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Rata de raspuns sondaj = (nr. respondenti institutionali) * 100 / (nr. total autoritati si institutii
publice din MigBook') (Fig. 26.1).

Rata de raspuns a fost de 32,2% reprezentand apoximativ o treime dintre autoritatile si
institutiile publice din Romania (care au functionari publici, respectiv un consilier de etica) care au

raspuns la sondaj.

Fig. 26.1

Rata raspuns sondaj

Rata de raspuns/nivel administrativ = (nr. respondenti institutionali) * 100 / (nr. total

autoritati si institutii publice respondente) (Fig. 26.2).

Nivel Nr. autoritati si Rata de Nr. total de % in MigBook
administrativ | institutii publice raspuns autoritati si
respondente esantion (%) institutii publice
din MigBook
Central 58 4.1% 97 2,2%
Teritorial 367 26,3% 751 17,3%
Local 973 69,6% 3.493 80,5%
Total 1.398 100% 4.341 100%

1 MigBook - Sistemul integrat de management al functiilor si functionarilor publici al ANFP
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Fig. 26.2

Nr. autoritati si institutii publice respondente
(%)

m Central
m Teritorial

m Local

intrebarea 27.

Vd rugdm sd precizati care este vechimea dvs. in administratia publicd.

O analiza a distributiei raspunsurilor furnizate indica faptul ca vechimea medie in
administratia publica a consilierilor de etica este de 14,5 ani.

Intrebarea 27. Vd rugdm sd precizati care este vechimea dvs. in
administratia publicd.
Vechimea in administratia
publica (nr. ani)

% procent (din esantion)

vechime sub medie 47,8%

vechime medie si peste 52,2%

Tn plus, testele comparative semnaleaza urmatoarele:

» Consilierii de etica din cadrul administratiei publice centrale au, in general, o vechime mai
mare (in medie, cu 1,5 ani) - fata de cei care provin din institutiile publice teritoriale si
locale;

> Pesoanele care au mai avut calitatea de consilier de etica au o vechime mai mare (in medie,
cu 5 ani) in administratia publica (indiferent de profilul institutional de apartenenta - central,
teritorial sau local).
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VIl.  Profilul institutional?

Din analiza profilului institutional se constata ca:

e Reprezentantii administratiei publice teritoriale si locale au mai avut calitatea de consilier
de etica anterior completarii cadrului legal specific consilierului de etica prin H.G. 931/2021,
si mai putin cei din administratia publica centrala;

e In legatura cu nivelul de cunoastere privind intentia/ optiunea altor colegi functionari publici
de a dobandi calitatea de consilier de etica s-a constatat ca acesta este mai ridicat in cazul
administratiei centrale, inclusiv teritoriale (poate ca procesele de comunicare interna sunt
mai bine facilitate in cadrul institutiilor publice mari si/sau poate ca numarul redus de
personal, specific administratiei locale, determina o dorinta scazuta de a dobandi calitatea
de consilier de etica);

e Din perspectiva mijloacelor necesare indeplinirii atributiilor de consilier de etica,
reprezentatii administratiei centrale (inclusiv teritoriale) au semnalat o mai buna asigurare a
spatiului necesar desfasurarii activitatii (comparativ cu spatiul pus la dispozitie de institutiile
administratiei publice locale); probabil ca disponibilitatea spatiului fizic depinde de
capacitatea administrativa (spatii, birouri, ponderea acestora per angajat etc.);

e Procedurile specifice activitatii de consiliere etica (intocmite conform Ordinului
Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice) sunt mai des intalnite in administratia publica locala
si mai rar in administratia centrala (inclusiv teritoriala).

¢ Institutiile publice din administratia publica teritoriala au mentionat mai des faptul ca au
adoptat un cod de conduita (in contextul prevederilor Standardului 1 - Etica si integritatea
din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018), comparativ cu desemnarile
mai rare semnalate de institutiile locale, respectiv centrale.

o Consilierii de etica din institutiile administratiei publice centrale au mentionat mai des situatii
in care li s-a solicitat acordarea de consiliere etica/ au adresat solicitari scrise pentru
consiliere etica, situatiile fiind mai putin frecvente in cazul consilierilor de etica din cadrul
administratiei publice locale;

e in cazul instrumentelor utilizate pentru pentru prevenirea incalcarii normelor/ standardelor
de conduita s-a constat ca sunt mai des mentionate sedintele de consiliere etica - de catre
reprezentantii administratiei publice locale, mai rar utilizate in cazul administratiei centrale
(inclusiv teritoriale);

e In privinta mijloacelor de informare a functionarilor publici cu privire la cadrul normativ in
domeniul eticii s-au constatat urmatoarele:

v' corespondenta electronica este mai des utilizata de catre reprezentantii institutiilor
centrale (mai ales teritoriale) si mai rar in administratia publica locala;

v' similar, sesiunile de informare online sunt mai des utilizate de catre reprezentantii
institutiilor centrale (mai ales teritoriale) si mai rar in administratia publica locala;

v" in schimb, sesiunile de informare cu prezenta fizica sunt mai des utilizate de catre
reprezentantii institutiilor locale si mai rar in administratia publica centrala (inclusiv
teritoriala);

v' afisarea la avizier este un mijloc de informare des utilizat de catre reprezentantii
institutiilor teritoriale si locale, dar mai rar utilizat in administratia publica centrala;

2 Analiza in profil institutional s-a realizat pe baza unor teste statistice specifice (semnificatie corelatica)
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v in general, reprezentantii institutiilor teritoriale au desemnat minim un mijloc de
informare (din cele 4 predefinite) - desemnarile de tipul “niciunul dintre acestea” fiind
asociate preponderent celorlalte 2 categorii de profil (nivel local si central). O
restrangere a palierelor de analiza (central versus local), arata ca, in medie, numarul
de mijloace de informare mentionate este mai mare in cazul administratiei centrale
(inclusiv teritoriale), putem vorbi mai degraba de o diversitate a utilizarii mijloacelor
de referinta (cu accent pe mijloace din aria TIC);

e Rezumand, distributia utilizarii unui mijloc de informare sau altul depinde de capacitatea
administrativa si/ sau cultura organizationala (inclusiv de digitalizarea unor procese) in sensul
in care:

v' corespondenta electronica, sesiunile de informare online sunt tipice palierului central;

v' sesiunile de informare cu prezenta fizica si afisarea la avizier sunt mijloace de
informare mai des semnalate de catre reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice
locale;

e Reprezentantii administratiei centrale apreciaza ca nivelul sprijinului acordat de catre
conducere in desfasurarea activitatii de consilier de etica este mai ridicat, comparativ cu
evaluarile mai critice, furnizate de reprezentantii institutiilor si atutoritatilor publice locale;

e Frecventa participarii la programe de formare si perfectionare profesionala in domeniul eticii
este mai ridicata in cazul institutiilor centrale (inclusiv teritoriale) si mai scazuta in cazul
administratiei publice locale, probabil in dependenta de resursele financiare si de politicile
de formare si/ sauresurse umane;

e Numarul mediu al dificultatilor intampinate in indeplinirea atributiilor de consilier de etica
este mai ridicat in cazul institutilor si autoritatilor publice locale, comparativ, repezentantii
institutiilor centrale semnaland mai putine dificultati;

e Frecventa manifestarii situatiilor de incalcare a normelor de conduita/ standardelor de
conduita a functionarilor publici este mai ridicata in cazul institutiilor si autoritatilor publice
locale in ceea ce priveste relatia cu cetatenii si in relatia cu reprezentanti ai altor institutii.
Posibili factori explicativi ar putea fi:

1. grad de expunere mai ridicat (relatia cu cetatenii, mai ales in comunitatile mici, in
care informarea si cunoasterea reglementarilor si a drepturilor sunt mai scazute);

2. pozitionarea institutionala (relatii de subordonare si/ sau control - de exemplu,
relatia dintre primarie si Consiliul Judetean, Institutia Prefectului etc.);

o Comparativ cu notele colectate de la repezentantii institutiilor si autoritatilor publice locale,
cele furnizate de respondentii care sunt angajati in institutiile centrale sunt mai mari in ceea
ce priveste:

v accesul la formatele online de raportare;

v modul de completare si transmitere a informatiilor cuprinse in formatele online de
raportare.

e Frecventa transmiterii mesajului® de completare a formatelor online de raportare (continand
linkurile pentru completarea acestora) este mai ridicata in cazul institutiilor publice de nivel
teritorial si mai scazuta in cazul institutiilor publice din cadrul administratiei publice
centrale.

e Dupa cum am aratat in capitolele anterioare, se constata un nivel mai ridicat de optiuni pro
modificarea statutului temporar de consilier de etica in sensul permanentizarii acestuia si
pro-remunerare suplimentara in cadrul respondentior apartinand administratiei publice
locale, si mai putin la nivelul administratiei publice teritoriale si centrale, ponderea in

3 De cétre responsabilul cu gestiunea portalului de management al functiilor publice si al functionarilor publici.
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esantion a celor care pledeaza atat pentru reglementarea functiei de consilier de etica cat si
pentru remunerarea suplimentara fiind in proportie de 36,9%.

VIll. Reprezentativitate in profil institutional

Din totalul de autoritati si institutii publice pe baza carora s-a realizat sondajul, 1398 au
transmis chestionarele completate, ceea ce reprezinta o respondenta de 32,2%. Dintre acestea, 973
sunt autoritati si institutii publice locale, 367 autoritati si institutii publice teritoriale, iar 58 sunt
autoritati si institutii publice ale administratiei publice centrale.

Tabel - analiza pe cele 3 niveluri administrativ - teritoriale

esantion Migbook
0 7 dif Grad
. nr nr 6 nr. ;
: % ST B acoperire
Y institutii i institutii | institutii >
administratia publica 58 4.1 97 2.2 +1.9 59.8%
centrala;
administratia publica 367 | 26.3 751 173 | +9.05 48.9%
teritoriala;
administratia publica 973 | 69.6 3,493 80.5 () 27.9%
locala; 10.9
Total 1,398 100% 4,341 100% Global 32.2%

Gradul de acoperire a fost calculat la nivel judetean si regional, dar numai pentru institutiile
publice din administratia publica teritoriala (servicii deconcentrate, reprezentantii Guvernului in
teritoriu), respectiv locala (primarii, consilii judetene, servicii publice de interes local sau judetean)
- deoarece institutiile din administratia publica centrala sunt concentrate (aproape exclusiv) in
municipiul Bucuresti, respectiv in regiunea Bucuresti-Ilfov;

Grad de acoperire = (nr. respondenti institutionali la nivel de judet sau regiune* 100) / nr. de
institutii la nivel de judet sau regiune;
+ la nivel administratiei publice centrale, gradul de acoperire a fost de aproape 60%;
+ la nivel teritorial, gradul de acoperire a fost de aproape 49%;
+ la nivelul administratiei publice locale, gradul de acoperire a fost de aproape 28%;

Pe niveluri administrativ-teritoriale (administratie publica centrala, teritoriala si locala) s-a
constatat ca:

+ ponderea respondentilor institutionali din administratia publica centrala (esantion) este
similara ponderii la nivelul sistemului administratiei publice centrale (conform inregistrarilor
din baza de date MigBook);

+ ponderea respondentilor institutionali din administratia publica teritoriala (esantion) este
este mai mare cu 9% decat ponderea la nivelul sistemului administratiei publice teritoriale
(conform inregistrarilor din baza de date MigBook);
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+ ponderea respondentilor institutionali din administratia publica locala (esantion) este este
mai mica cu 11% decat ponderea la nivelul sistemului administratiei publice locale (conform
inregistrarilor din baza de date MigBook);

Practic avem o suprareprezentare la nivel teritorial si o subreprezentare la nivelul
administratiei publice locale (dar aici trebuie tinut cont de faptul ca institutiile publice din
administratia locala reprezinta 80,5% din totalul institutiilor publice care au functionari publici,
numai primariile de comuna reprezintand aproape doua treimi din totalul institutiilor publice).

Desi sondajul nu are caracter probabilistic, fiind unul de diponibilitate (au fost invitate sa
raspunda la chestionar toate institutiile publice din sistemul administratiei publice care au
functionari publici) el poate fi considerat reprezentativ - din perspectiva ratei de raspuns si a
distributiei raspunsurilor in profil institutional (administratie publica centrala, teritoriala“ si locala)
si teritorial (judet, regiune).

Din punct de vedere metodologic, analiza distributiei pe niveluri administrative si in profil
teritorial indica faptul ca:

+ sondajul de disponibilitate poate fi asimilat unei esantionari pe cote;

+ rezultatele obtinute in cadrul esantionului de disponibilitate pot fi extrapolate® la nivelul
intregii populatii statistice (reprezentat de totalitatea institutiilor din sistemul administratiei
publice in care sunt angajati functionari publici, respectiv au un consilier de etica, potrivit
normelor care reglementeaza calitatea de consilier de etica).

4 Din ratiuni metodologice (legate de distributia serviciilor publice deconcentrate la nivel judetean si regional), am tratat
administratia publica teritoriala ca palier de analiza distinct, desi aceasta face parte tot din administratia publica
centrala.

> Daca ar fi existat posibilitatea esantionarii probabilistice, marja de eroare ar fi fost de (+/ -) 2,16%.
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Harti

Grad de acoperire in profil judetean - administratie publica teritoriala

Grad de acoperire in profil judetean - administratie publica
locala
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Grad de acoperire in profil regional - administratie publica teritoriala Grad de acoperire in profil regional - administratie publica locala

Nord-Vest
24.27%

Nord-Vest
51.40%

Regiunea
Vest

Regiunea 24.65%

Vest
42.25%
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CHESTIONAR
de evaluare a implementadrii legislatiei specifice in domeniul eticii

(pentru consilierii de etica)

DESEMNAREA CONSILIERULUI DE ETICA

1. Desemnarea dvs. in calitate de consilier de etica al autoritatii sau institutiei publice in care
va desfasurati activitatea, s-a realizat potrivit prevederilor procedurii de desemnare a
consilierului de etica reglementata de H.G. nr. 931/2021?

= Da
= Nu

2. in situatia in care raspunsul este afirmativ la intrebarea anterioara, precizati daca aveti
cunostinta despre faptul ca si-au manifestat optiunea de a dobandi calitatea de consilier de
etica si alti colegi functionari publici?

= Da
= Nu

3. Ati mai avut calitatea de consilier de etica in cadrul autoritatii sau institutiei publice?

= Da
= Nu

ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE ETICA

4. 1n fisa postului functiei publice detinute, atributiile corespunzitoare calitatii de consilier de
etica reprezinta un procent din totalul atributiilor postului ocupat, care se incadreaza in
urmatoarele intervale:

=  Pdnda la 10%

= [ntre 10% - 20%
= Intre 20%-30%
= Intre 30%-40%
= [ntre 40% - 50%

5. Pe o scala de la 1 (in foarte mica masura) la 5 (in foarte mare masura) precizati in ce
masura v-au fost asigurate urmatoarele mijloace necesare indeplinirii atributiilor de consilier de
etica:

. spatiu corespunzdtor desfdsurdrii activitdtii de consiliere eticd
" resurse informationale (de ex., reviste de specialitate, acces la noutdti legislative etc.)
] resurse logistice (de exemplu, conexiune internet, imprimantd, PC).
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6. In cadrul autoritatii sau institutiei publice in care va desfasurati activitatea existd o
procedura specifica activitatii de consiliere etica, intocmita conform Ordinului Secretariatului
General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice?

= Da
= Nu

7. La nivelul autoritatii sau institutiei publice in care va desfasurati activitatea a fost adoptat
un cod de conduita, in contextul prevederilor Standardului 1 - Etica si integritatea din Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice?

= Da
= Nu

8. De cand ati fost desemnat consilier de etica vi s-a solicitat acordarea de consiliere etica/ati
adresat solicitari scrise pentru consiliere etica?

= Da
= Nu

9. Ce instrumente dintre cele mentionate mai jos ati utilizat pentru a preveni incalcarea
normelor/standardelor de conduita?

» Sedinte de consiliere eticd

» Chestionare aplicate cetdtenilor si beneficiarilor directi ai activitdtii autoritdtii/
institutiei publice

» Analiza sesizdrilor si reclamatiilor formulate de cetdteni si de ceilalti beneficiari ai
activitdtii autoritdtii/institutiei publice

» Semnalarea de practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incdlcarea
normelor de conduitd

= Niciunul

10. Ce mijloace de informare a functionarilor publici cu privire la cadrul normativ in
domeniul eticii dintre cele mentionate mai jos ati utilizat cel mai des?

» Corespondenta electronicd

= Sesiuni de informare online

» Sesiuni de informare cu prezentd fizicd
= Afisare la avizier

»  Niciunul

11. Pe o scala de la 1 (in foarte mica masura) la 5 (in foarte mare masura), cum apreciati
nivelul sprijinului acordat de catre conducerea autoritatii sau institutiei publice in
desfasurarea activitatii de consilier de etica?
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12.Ati participat la programe de formare si perfectionare profesionala in domeniul eticii
de cand ati dobandit statutul de consilier de etica?

= Da
= Nu

13.Care considerati ca sunt principalele dificultati dintre cele mentionate mai jos, pe care
le intdmpinati in indeplinirea atributiilor de consilier de etica?

»  Nu existd sprijin din partea conducerii autoritdtii sau institutiei publice

» Lipsa de interes a functionarilor publici pentru activitatea desfdsuratd de consilierul
de eticd

» Neincrederea colegilor functionari publici in caracterul confidential al activitatii de
consiliere eticd

= Niciuna

RESPECTAREA NORMELOR DE CONDUITA

14. Apreciati ca cele mai dese situatii de incalcare a normelor de conduita/standardelor
de conduita ale functionarilor publici se manifesta:

In relatia cu colegii din institutie

I:n relatia cu superiorul ierarhic

In relatia cu cetadtenii

In relatia cu reprezentanti ai altor institutii

YV V VY

15. Enumerati cateva masuri despre care apreciati ca ar contribui la imbunatatirea conduitei
profesionale a functionarilor publici?

MODALITATEA DE RAPORTARE

16. Pe o scala de la 1 (in foarte mica masura) la 5 (in foarte mare masura) precizati cum
apreciati urmatoarele aspecte ale procesului de raportare catre ANFP a informatiilor
privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, in conformitate cu Metodologia aprobata prin OPANFP
nr. 26/2022?

= Accesul la formatele online de raportare
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* Modul de completare si transmitere a informatiilor cuprinse in formatele online
de raportare
= Claritatea instructiunilor tehnice din cuprinsul formatelor online de raportare

17. In situatia in care ati intampinat dificultati in procesul de raportare catre ANFP de la
intrarea in vigoare a OPANFP nr. 26/2022 prin care a fost aprobata Metodologia de completare
si transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei
profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, descrieti pe scurt problemele identificate.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

18. Precizati ce aspecte ati dori sa fie imbunatatite in procesul de raportare a consilierilor de
etica catre ANFP reglementat de Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022.

19. Cum apreciati informatiile comunicate de ANFP prin site-ul propriu si prin mijloacele
social media pentru consilierii de etica?

= 1. Nesatisfdcdatoare
» 2. Satisfdcdtoare

= 3. Bune

= 4. Foarte bune

20. in situatia in care la intrebarea anterioara s-a ales raspunsul 1-2, precizati care sunt
aspectele care necesita imbunatatire din partea ANFP?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

21. Responsabilul cu gestiunea portalului de management al functiilor publice si al
functionarilor publici v-a transmis in timp util mesajul continand linkurile de completare
a formatelor online de raportare?

= Da
= Nu

OPTIUNI DE REGLEMENTARE

22. Considerati ca normele de conduita/standardele de conduita care rezultd din
indatoririle functionarilor publici prevazute de Codul administrativ sunt:

=  Ambigue

= (Clare

» Insuficiente
= Suficiente
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23. Indicati alte norme de conduita care apreciati ca ar putea fi reglementate ca
norme/standarde de conduita a functionarilor publici?

24. Considerati ca activitatea consilierului de etica ar trebui reglementata ca functie publica
de sine statatoare?

= Da
= Nu
= Nustiu

25. Considerati ca activitatea consilierului de etica ar trebui remunerata suplimentar?

= Da
= Nu

INFORMATII REFERITOARE LA CONSILIERUL DE ETICA

26. Va rugam sa indicati nivelul autoritatii sau institutiei publice din care faceti parte:

» Administratie publica centrala
»  Administratie publica locala
» Administratie publica teritoriala

27. Va rugam sa precizati care este vechimea dvs. in administratia publica:

<1 an;

intre 1-5 ani;

intre 5-10 ani;

intre 10-15 ani;

>15 ani
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